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前言
物流是支撑国民经济发展的基础性、战略性、先导性产业，是畅通经济循环的重要环节。为切实推进洮南市物流服务高质量发展，根据《中共吉林省委关于全面实施“一主六双”高质量发展战略的决定》《吉林省现代物流业发展“十四五”规划》《白城市国民经济和社会发展第十四个五年规划及2035年远景目标纲要任务清单》《吉林洮南经济开发区国土空间总体规划（2021-2035 年）》《洮南经济开发区总体规划》及环境影响报告书等相关文件，制定本规划。
规划期为2023—2035年，近期规划为2023—2025年，基本构筑物流服务新发展格局的支撑体系，重点提升洮南市物流基础设施、组织效率和供应链管理水平，进一步增强洮南市物流服务在白城区域的影响力；远期规划为2025—2035年，基本建成物流网络畅通、布局合理、辐射范围广、区域竞争力强、多业态融合的现代物流服务体系，产业链和供应链现代化水平全面提升，物流综合实力位居吉林省前列。本规划主要阐述规划期内洮南市政府推进物流服务体系建设的战略定位、发展目标、空间布局、主要任务、重点工程和保障措施。
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[bookmark: _Toc153789278]一、规划背景
[bookmark: _Toc153789279]（一）发展基础
[bookmark: _Toc153789280]1、物流服务总量持续增长
我市社会物流服务总量发展较快，公路、铁路服务规模逐步增大，货运量、货物周转量、快递业务量均持续增加。2022年，公路运输完成货运量202万吨、货物周转量71872万吨公里，分别较上年增长45.6%、37.5%；铁路运输完成货运量76.04万吨、货物发送量1671吨、铁路专用线年办理量70万吨、铁路专用线年发送量32万吨。洮南市快递物流日均收发快递件数达到60000件左右。
[bookmark: _Toc153789281]2、物流运输网络基本形成
近年来，我市重点推进“齐白通”高铁（洮南段）、洮南火车站改造、公铁平交道口“平改立”等铁路工程，G231国道洮南绕越段等公路工程。2022年，全市铁路运营总里程320公里，市内有6条铁路专用线，线路有效长总计2434米。车站货场有大型龙门吊一台、运输集装箱卡车40余台。我市现有干线邮路1条、县乡邮路1条、投递道段12条。公路通车里程2381.681公里，其中国道28.83公里、省道88.502公里、县道487.429公里，乡道1155.483公里、村级公路621.437公里。全年公路专业养护里程258.841公里，干线养护里程117.332公里，专养县道141.509公里。
[bookmark: _Toc153789282]3、电商快递发展取得突破
洮南市电商快递业务迅速发展，现有干线邮路1条、县乡邮路1条、投递道段12条，投递汽车12辆。此外，洮南市建有县城综合商贸中心1个，县级物流配送中心1个，县级电商公共服务中心1个，乡镇电商公共服务中心17个，乡镇快递物流站点38个，村级电商服务站点221个，村屯物流投放点650个。中国邮政网络覆盖16个乡镇221个行政村，乡镇到村（不含市内）单日邮路里程2545公里，日均处理邮件8000件左右，其中出口邮件1000件，进口邮件7000件。
[bookmark: _Toc153789283]4、产业基础实力不断增强
[bookmark: _Toc152753663]2022年，我市生产总值达97.39亿元，人均生产总值24934元。第一二三产业发展势头良好，增加值分别为380271、75357、518318万元。玉米、大豆、稻谷、蔬菜、冰小麦产量分别为29.86、0.452、8.57、0.07、0.212亿斤，猪肉、牛肉、羊肉、禽蛋、牛奶产量分别为11777.98、4809.09、13524.23、21408.57、8936.68吨。工业总产值186085万元，营业收入202100万元，利润总额达44285万元。洮南市公共财政收入3.88亿元、公共财政支出42.37亿元，社会消费品零售总额25.49亿元，城镇常住居民人均可支配收入27384元、农村常住居民人均可支配收入14885元。外贸进出口总额为18090.38万元，其中进口额2180.36万元、出口额15910.02万元。商贸网点总数达到2万余个，个体商户13021户、批发零售1212户。
[bookmark: _Toc153789284]5、合作引进项目提档升级
洮南市积极发展多个大型产业项目，包括农业、食品加工、新能源产业设备制造、医药等。其中，洮南市中粮家佳康绿色生态生猪养殖全产业链项目，预计实现年出栏生猪700万头。洮南市尧景新能源高端装备制造产业园项目，包括洮南尧景500兆瓦碱性电解槽装备制造项目及洮南节能尧景20万吨绿氢合成氨项目，总投资61.5亿元，预计实现产值约12.5亿元。洮南市万华绿色工业化定制家居产业集群项目，总投资120亿，占地面积150万平方米，全部建成后年可实现产值250亿元以上。吉林敖东洮南医药产业园项目，包括320吨化学原料药生产加工项目以及1500吨中药饮片生产加工项目，总投资5亿元，占地10万平方米，投产后年可实现产值15亿元。
[bookmark: _Toc153789285]（二）存在问题
[bookmark: _Toc153789286]1、物流服务供给规模不大
本市第三方物流企业仅有9家，企业大多为中小物流企业，专业能力欠缺，龙头企业培育力度不足、带动效应弱。由于物流服务企业规模小、资源有限、资金筹措难、技术升级设备更新慢，不利于物流服务企业的可持续发展。
[bookmark: _Toc153789287]2、基础设施发展水平不高
铁路运输覆盖面较小，专用线种类少，综合利用率低。县乡村公路运输道路宽度不足，缺少现代化集约化仓储设施，冷库资源、多式联运转运等先进物流设施装备明显不足，公共物流信息平台尚未搭建，综合服务型物流园区数量质量亟需提升。
[bookmark: _Toc153789288]3、物流资源整合力度不足
物流服务方式较粗放、资源设施管控能力弱，业务联系不够紧密，缺乏整体统筹管理。集疏运通道不畅，路网配套能力弱。物流信息服务系统不健全，难以实现物流各节点服务互联互通，跨区域、跨部门、跨企业的资源整合程度不高。
[bookmark: _Toc153789289]4、物流专业服务能力不强
物流企业服务基础薄弱，与其他产业协同发展水平较低，无法完全满足白城“一三三四”高质量发展的物流服务需求。缺乏专业冷链物流储运设施设备，难以满足生鲜农产品、医药等冷链物流服务需求。危险品物流服务体系建设不完善，缺少危险品物流服务保障力，难以为新引入的氢能生产及储运提供安全稳定的物流服务。
[bookmark: _Toc153789290]（三）面临形势
[bookmark: _Toc153789291]1、政策引导为物流服务提质增效拓展新空间
国务院办公厅印发《“十四五”现代物流发展规划》中，明确指出要精准聚焦现代物流发展重点方向，到2025年，基本建成供需适配、内外联通、安全高效、智慧绿色的现代物流体系。国家在《东北地区西部生态经济带发展规划》提出加快发展现代物流业。吉林省在《吉林省现代物流业发展“十四五”规划》中强调要提升物流大通道沿线物流基础设施支撑和服务能力。《大兴安岭南麓山片区区域发展与扶贫攻坚规划》提出以乌兰浩特市、白城市为两大中心，加快中心城市和产业集聚区发展,提升辐射带动功能。白城市在《白城市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》中要求优化整合现有物流基础设施，构建便捷高效智能的现代物流服务体系。国家、东北地区、吉林省、白城市的一系列物流产业发展政策，为洮南市物流服务体系的发展提供了强大的政策保障。
[bookmark: _Toc153789292]2、区位优势为物流服务网络搭建提供新契机
我市位于吉林省西北端，白城市西南部。南北贯通的区位优势为我市物流业发展提供了难得的契机。吉林省“十四五”物流业发展规划指出要搭建“人”字形大通道，而洮南地处省人字形物流通道西北方向，与白城市一同坐落于中蒙俄大通道与白松长通道交接处，借助白城这一枢纽，把握通道建设的发展机遇，通过洮白一体化建设，完善物流服务基础，提高物流综合实力，搭建区域合作、内外共赢的物流网络。
[bookmark: _Toc153789293]3、产业升级为物流服务能力提升激发新动力
我市全力扶强支柱产业，现代农业、制造业、现代服务业在外部合作助力下发展迅速，急需物流业配套服务的提升。我市依靠现有支柱产业，欲打造一批亿级、十亿级、百亿级产业集群，为此需要构建产品交易集散中心、仓储配送中心、物流综合服务中心等，通过可视化、信息化供应链网络，将各区县农特产品紧密联系在一起。产业升级要求物流服务园区能够集中必要设施、关键技术，服务多产业、多业务、多流程，实现资源节约、优势互补。
[bookmark: _Toc153789294]4、需求提档为物流服务品牌建设提出新要求
随着人民生活水平的提高，消费者需求在不断变化，物流服务也需要满足个性化的需求。蔬果、肉类、医药产品的运输与配送要求物流服务实现绿色化、即时化、冷链化。此外，消费者对于物流服务的需求越来越多元化，物流企业需要提供多种服务模式，并需要保证物流服务的质量和效率。市场需求的提档升级对物流服务品牌建设提出了新的要求，物流企业需要不断改进和创新，以满足消费者的需求和期望，从而在市场竞争中取得优势。
[bookmark: _Toc153789295]5、绿色发展为物流服务创新转型提供新方向
随着资源约束趋紧、环境污染加重、城市交通压力加大，促进经济、社会和生态的协调发展是未来物流业发展的必然趋势，是企业赢得未来市场竞争的重要方向之一。物流服务需要更加关注绿色物流技术，采用绿色物流和智慧物流的方式，更有效地利用资源，减少能源消耗和运输成本，提高运输效率，以适应市场和政策的变化，赢得未来的竞争，推动物流管理、技术、模式创新，打造绿色物流生态圈。
[bookmark: _Toc153789296]二、总体要求
[bookmark: _Toc153789297]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大思想、落实习近平总书记对吉林工作系列重要指示精神，按照推进东北振兴和全面实施“一主六双”高质量发展战略的总体要求，结合《东北地区西部生态经济带发展规划》《大兴安岭南麓山片区区域发展与扶贫攻坚规划》和《白城市国民经济和社会发展第十四个五年规划及2035年远景目标纲要任务清单》，坚持稳中求进工作总基调，全面贯彻新发展理念，助力洮南特色发展优势，以提高物流综合服务质量为主题，以降本增效为主线，以打造吉林西部现代物流服务中心、绿色能源化工产业链供应链组织中心、农产品及农副产品集散与加工物流服务中心为定位，依托支柱产业，以服务洮南特色产业发展为目标，夯实物流设施建设基础，实现物流业与绿色能源化工产业、装备制造、绿色家装、现代农业、医药健康和农畜产品加工产业深度融合、协同发展，为确保产业链供应链安全、推动区域经济高质量发展提供有力支撑。
[bookmark: _Toc153789298]（二）基本原则
[bookmark: _Toc153789299]1、坚持系统观念，进行合理布局
优化布局产业结构，加强前瞻性思考、全局性谋划、战略性布局和整体性推进，进一步优化资源配置，充分利用存量设施，着力固根基、扬优势、补短板、强弱项，秉持系统观念，物流园区辐射与经济布局的空间结构相适应，物流枢纽布局与经济社会发展需求相适应，与物流业、制造业发展步伐相协调，实现发展质量、结构、规模、速度、效益、安全相统一。
[bookmark: _Toc153789300]2、坚持开放合作，促进区域协同
加快开放平台打造，充分发挥洮南地处吉蒙黑交通物流节点区位优势，围绕洮白一体化战略，立足吉林，衔接蒙黑，积极融入吉林省人字形大通道，链接长春，做好洮南市在人字形通道上重要节点定位。完善内联外通纽带功能，深化洮南物流枢纽和周边地区合作，坚持区域协同一体化发展，构建多元化、一体化、规模化的物流运行体系，推动物流信息互联互通，设备共享共用，提高运行效率和一体化组织水平。推动特色市场集群化发展。
[bookmark: _Toc153789301]3、坚持技术创新，提倡智能绿色
贯彻绿色发展理念、可持续发展战略，实现碳达峰碳中和目标，构建全面、高效、智能、绿色的信息化平台，推动智能低碳物流发展，加强人工智能、物联网、大数据、云计算等在物流业的应用，鼓励物流技术、功能、模式、业态的创新，优化物流网络布局，合理规划物流环节的有机衔接，有效提升物流运行质量，推进生态文明建设。深化物流与互联网产业联动融合，推动物流业核心竞争力重塑，加快形成智慧化物流生态体系。
[bookmark: _Toc153789302]4、坚持民生导向，服务实体经济
统筹现实需求规模和未来需求潜力，盘活存量、创造增量，扩大有效供给和中高端供给，促进供需精准匹配，让人民群众共享物流发展成果。惠民利民，提升冷链运输、跨境电商、农村末端网点配送等物流服务水平。发展物流配套服务，推动农业、工业、交通运输业、商业、建筑业、邮电业等产业经济发展，鼓励企业、技术公司、物流服务商等构建战略合作伙伴关系，进一步推进城市民生保供配送体系建设，满足人民日益增长的美好生活需求。
[bookmark: _Toc153789303]（三）发展定位
全面对接“一主六双”高质量发展战略，充分发挥洮南地区吉蒙黑交通关键节点区位优势，贯彻落实吉林省委、省政府关于发展现代物流的政策部署，大力推进物流服务体系建设，建设吉林西部现代物流服务中心，打造绿色能源化工产业链供应链组织中心，并建设农产品及农副产品集散与加工物流服务中心。
[bookmark: _Toc153789304]1、打造吉林西部现代物流服务中心
充分发挥洮南市紧邻白城市、位于吉林省“人字形”通道的区位优势，围绕白城洮南双星联动发展战略，南联双辽四平，北接松原。依托白城、洮南两地农产品资源及新能源产业优势，充分发挥洮白一体化的协同联动作用，充分对接白城市新能源产业集群、长白氢能走廊新能源汽车零部件产业集群以及农产品加工产业集群，将专业化物流服务拓宽并覆盖至吉林省西部区域。依托对白城产业集群的承载，落实白城“一三三四”高质量发展战略，提高洮白产业互补、互联、互通水平，重点推进与白城市产业规划统筹、交通同网、信息同享、市场同体、功能同步、科教同兴、旅游同线、环境同治，着力打造基于洮白一体化的吉林西部现代物流服务中心。
[bookmark: _Toc153789305]2、打造绿色能源化工产业链供应链组织中心
依托洮南市地处“长白氢能走廊”的地理位置，发挥我市新能源产业聚集优势，借助我市公路铁路交通基础设施优势，以提供小型新能源装备制造零部件存储集散、新能源特种运输供应商管理、新能源特种运输招投标信息管理等服务为抓手，谋划建设小型零部件存储仓库，搭建新能源供应链信息资源整合平台。借助本地风电等新能源的资源优势，促进氢氨类化工品的生产，打通绿色能源化工产业链供应链节点企业合作堵点，统筹绿色能源化工供应链运输、仓储资源，提升绿色能源化工产业链供应链韧性与安全，将洮南市打造成整个白城地区绿色能源化工产业链供应链组织中心。
[bookmark: _Toc153789306]3、打造农产品及农副产品集散与加工物流服务中心
[bookmark: _Hlk152755855]依托洮南市平齐铁路、双嫩高速、国道G231等交通优势，发挥洮南市玉米、杂粮杂豆、生猪、辣椒等农产品资源聚集优势，借助洮南市万华生态、家佳康等企业规模优势，以服务白城市精深化延伸主粮加工、肉乳加工、特色农产品加工“三条链”为导向，打造协同白城市农业发展的农产品及农副产品集散与加工物流服务中心。建设洮南市粮食仓储基地和多式联运平台，对接白城市主粮加工链，着力成为白城市重要的粮食仓储集散中心。依托金塔集团、万华生态等农副产品加工企业规模优势，承接白城市杂粮杂豆、玉米秸秆等农产品资源，建设洮南市特色农产品加工工厂和电商交易平台，成为白城市集加工、仓储、展示、体验、交易、物流为一体的特色农产品对外开放窗口。依托家佳康等企业养殖规模优势，推动冷链运输基础设施建设，对接肉乳加工产业链，着力成为白城市农产品冷链运输平台。
[bookmark: _Toc153789307][bookmark: _Toc146807818]（四）发展目标
[bookmark: _Toc153789308]1、物流服务设施不断完善
加大铁路、公路等交通基础设施的投入，增强货运能力，提升货运速度。加强现代仓储基础设施、包括先进的仓储设备、装卸搬运设备等。重视冷链物流设施装备的建设，推动冷链运输车辆按规定配备制冷和温度监测设备。依托物联网、大数据、云计算等现代信息技术，提高物流技术和管理水平。逐步完善通道建设，建成高效的配送体系，初步建设布局合理和快速集散的物流中心，形成内畅外通、运行高效的现代物流服务体系。
[bookmark: _Toc153789309]2、物流服务网络不断优化
合理布局物流节点，实现物流过程优化和效率提升。加强核心物流园区与县、乡之间的区域合作和联动发展，加强洮南核心物流园区与长春陆港型国家物流枢纽、白城省级物流枢纽的功能对接，实现资源共享和优势互补，提升洮白一体化物流服务水平。综合考虑洮南市重点产业发展布局，统筹布局物流服务节点与实体产业发展深度融合，提升物流服务网络运作效能。
[bookmark: _Toc153789310]3、物流服务能力明显提高
充分挖掘并合理调配存量资源，科学布局物流集配中心和产销两地通道建设，充分发挥洮南地区吉蒙黑交通关键节点区位优势，提高物流服务能力。扩大物流企业规模，提升专业物流服务能力，减少运输过程中不必要的环节，降低物流成本。通过应用先进物流技术和管理模式，提升供应链的协同性，提高物流响应速度和灵活性，推进应急物流服务体系建设。
表1 洮南市物流业发展预期指标  
	二级指标
	2022年
	2025年
	2035年

	铁路货运量   （万吨）
	76
	86
	136

	铁路货运周转量（万吨公里）
	22756
	23788
	25968

	公路货运量（万吨）
	202
	294
	448

	公路货物周转量（万吨公里）
	71872
	73309
	87128

	冷库数量（户）
	31
	35
	59

	物流园区数量（个）
	1
	2
	5

	城乡配送网点数量（个）
	50
	75
	150


[bookmark: _Toc153789311]三、空间布局
依据《吉林省现代物流业发展“十四五”规划》《白城市国民经济和社会发展第十四个五年规划及2035年远景目标纲要任务清单》《洮南经济开发区总体规划》《吉林洮南经济开发区国土空间总体规划（2021-2035年）环境影响报告书》，综合交通运输体系和产业布局，结合物流业发展基础和未来发展趋势，着力构建“四通道＋两园区＋六节点＋一环线”的物流服务内通外联空间布局，市内“园区+节点+环线”的内通布局为洮南市稳固传统农业、食品加工等支柱产业以及扩展新能源装备制造、绿色家装等新兴产业提供物流服务支撑。“一主三辅”对外联系四通道的外联布局为促进白洮一体化、打造吉林西部现代物流服务中心提供物流服务支撑。
[bookmark: _Toc153789312]（一）畅通物流服务“四通道”
“一主”：依托南北贯穿洮南境内的G231国道、双嫩高速及平齐铁路，建立起北至白城、南至双辽的对外联系主通道。向北承接白城市，推动白洮一体化进程。向南对接长春、四平等省级物流枢纽，融入吉林省物流“人字形”大通道。
经主通道向南借双辽交通节点形成4条分支：（1）往通辽，经内蒙通道往北京方向。通辽作为内蒙东部重要交通枢纽城市，且与吉林省接壤，对吉林省西部城市的物流通道建设有重大意义，运离东北地区的货物可直接经内蒙境内进入华北地区，不必绕行山海关。（2）往沈阳、营口港、辽东半岛方向。经南北主通道持续南下，依托辽宁港口群，实现“陆海联运”“铁海联运”，保证医药、玉米、杂粮杂豆、黑水西瓜、生猪、禾香板等产品的全国贸易流通。（3）往四平方向。四平是吉林省重要交通枢纽，京哈铁路、平齐铁路、四梅铁路的交汇处。因此也是洮南物流通道汇入京哈通道和去往吉林省东南部城市的重要节点。（4）往长春方向。加强与省会城市的联系，依托长吉晖大通道对接环日本海经济圈，扩大福顺辣椒酱、杂粮杂豆等特色产品的对外贸易。
“三辅”：贯彻落实“洮白一体化”发展战略，向北对接白城市，利用珲乌通道和双嫩通道，建立3条辅助通道：（1）向北连接齐齐哈尔。加强与黑龙江西部城市的联络，积极融入哈大齐工业走廊及黑龙江和内蒙东北部沿边开放带。（2）向西连接乌兰浩特，延伸至满洲里。依托兴安盟阿尔山口岸、新巴尔虎左旗额布都格口岸、呼伦贝尔市新巴尔虎右旗阿日哈沙特口岸、满洲里口岸等北部边境口岸，加强中俄蒙贸易合作，实现洮南杂粮杂豆、优质粮食等特色农产品的对外出口。（3）向东连接松原、长春，延伸至珲春。依托珲乌大通道，加强洮白两城与省内城市的物流联系。充分发挥珲春口岸和“海参崴”内贸货物中转口岸的重要作用，实现借港出海，降低大宗货物南运的物流成本。
[image: ]
图1 外联空间布局示意图
[bookmark: _Toc153789313]（二）建设物流服务“两园区”
[bookmark: _Hlk153473214]	“核心物流园区”：依托经济开发区近邻平西铁路、双嫩高速、国道G231的交通区位优势，发挥经济开发区内医药、新能源、绿色家装等新兴产业聚集优势，借助洮南市经济开发区公铁联运资源，在经济开发区平齐铁路东侧兴业路谋划建设大型物流园区，打造洮白一体化物流服务园区。开展冷链存储运输、公铁联运、小型零部件集散转运以及新能源特种物流信息服务等物流业务，为打造吉林西部现代物流服务中心提供物流服务基础。
“辅助物流园区”：依托经济开发区近邻双嫩高速、国道G231的交通区位优势，发挥洮南市杂粮杂豆、黑水西瓜、福顺辣椒等特色农产品品牌优势，借助洮南市安泰物流园、吕记金正物流配货站、洮南市长吉物流服务站、洮南市辽西物流（长春段），洮南市辽西物流（沈阳段）等企业运输和仓储资源，在洮南市洮白一级公路和育英东路交叉口西北160米安泰物流园内，改造升级辅助物流园区。以玉米、杂粮杂豆、黑水西瓜、福顺辣椒集散转运为基础，拓展生鲜农产品冷藏运输、农产品深加工等物流业务，为洮南市特色农产品流通提供物流服务基础。
[bookmark: _Toc153789314][bookmark: _Hlk146542270][bookmark: _Toc146807826][bookmark: _Toc147943439][bookmark: _Toc147940134]（三）构建物流服务“六节点”
[bookmark: _Hlk147586391][bookmark: _Hlk147589550]“六节点”：布局建设福顺镇、蛟流河乡、瓦房镇、东升乡、万宝镇、黑水镇6个特色鲜明、产业带动力强的乡镇级物流节点。
1.福顺镇：依托福顺辣椒精深加工工业园，整合现有运输资源和存储资源，实现对福顺镇、大通乡部分乡村早稻、辣椒、杂粮杂豆等农产品的产地预冷、物流上行、农资和消费品分拨配送和区域内物流组织与管理，努力实现对周边村镇全覆盖。
2.蛟流河乡：依托蛟流河乡农产品交易市场，整合现有运输和存量资源，实现对永茂乡以及大通乡、聚宝乡部分乡村杂粮杂豆、玉米、早稻等农产品的产地预冷、物流上行、农资和消费品分拨配送和区域内物流组织与管理，努力实现对周边村镇全覆盖。
[bookmark: _Hlk146629496]3.瓦房镇：依托瓦房镇乡镇级物流处理中心和商贸流通基础，整合现有运输和存量资源，实现对瓦房镇以及那金镇、永茂乡部分乡村杂粮杂豆、玉米、肉牛等农畜产品的产地预冷、物流上行、农资和消费品分拨配送和区域内物流组织与管理，努力实现对周边村镇全覆盖。
[bookmark: _Hlk146629862][bookmark: _Hlk146629955]4.东升乡：依托东升乡乡镇级物流处理中心，整合现有运输和存量资源，实现对东升乡、胡力吐蒙古族乡以及那金镇、野马乡、万宝乡、万宝镇、聚宝乡部分乡村杂粮杂豆、奶牛、肉牛等农畜产品的产地预冷、物流上行、农资和消费品分拨配送和区域内物流组织与管理，努力实现对周边村镇全覆盖。
5.万宝镇：依托万宝镇杂粮杂豆集散中心，整合现有运输和存量资源，实现对万宝镇以及万宝乡、野马乡、东升乡、聚宝乡周边乡村杂粮杂豆、奶牛、肉牛等农畜产品产地预冷、物流上行、农资和消费品分拨配送和区域内物流组织与管理，努力实现对周边村镇全覆盖。
[bookmark: _Hlk148356626]6.黑水镇：依托黑水镇绿色食品深加工工业园，整合现有运输和存量资源，实现对黑水镇以及安定镇、呼和车力蒙古乡、向阳街道、洮府街道部分乡村黑水西瓜、杂粮杂豆、奶牛、肉牛、生猪等农畜产品的产地预冷、物流上行、农资和消费品分拨配送和区域内物流组织与管理，努力实现对周边村镇全覆盖。
[bookmark: _Toc153789315]（四）形成物流服务“一环线”
[bookmark: _Hlk146542481]“一环线”：沿县道162、县道163、县道161、县道152、县道164、省道211、省道518等通道，贯穿市域核心物流园区，依次连接福顺镇、蛟流河乡、瓦房镇、东升乡、万宝镇、黑水镇六个乡镇级物流服务节点以及聚宝乡、二龙乡等边缘乡镇，最终形成市内物流环线。依托物流环线，打造货运公交模式，搭建核心物流园区到乡镇级物流节点到末端村级物流节点的三级物流服务网络，保证杂粮杂豆、玉米、辣椒等农特产品的市内流通，实现农资、消费品、工业品、生活物资、快递等资源上下行通道畅通。
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图2 内通空间布局示意图
[bookmark: _Toc153789316]

[bookmark: _Toc147943442][bookmark: _Toc147940137][bookmark: _Toc152753697]四、主要任务
[bookmark: _Toc153789317]（一）合理规划物流园区，聚焦产业物流需求
[bookmark: _Toc147940138][bookmark: _Toc146807830][bookmark: _Toc148510612][bookmark: _Toc152753698][bookmark: _Toc147943443]在经济开发区兴业路谋划建设核心物流园区，在经济开发区安泰物流园内升级改造辅助物流园区。依托两大物流园区，对接白城市产业物流需求，融入白城市物流体系，推动洮白一体化，打造吉林西部现代物流服务中心。
在核心物流园区内打造对接白城、长春、通辽、齐齐哈尔、乌兰浩特等物流枢纽、辐射白城市周边区域、承接白城市大批量物资集散转运的多式联运功能区。开展玉米、早稻、小型零部件、禾香板等大批量物资的公铁联运、分拨集散等业务，提高公路与铁路运输之间的衔接效率，降低转换成本，拓展园区的辐射半径。
在核心物流园区内打造立足洮南、服务白城市肉乳加工产业链和肉牛产业集群的吉林西部冷链物流中心功能区。围绕生猪养殖、医药和农副产品流通需求，建设高标准冷库，加强农畜产品冷冻冷藏、冷链物流配送和医药冷链运输等基础功能建设，同时开展加工、包装、信息交易等物流增值服务，大力提升冷链物流信息化水平。
在核心物流园区内建设新能源供应链物流服务平台功能区，为白城地区新能源产业、汽车零部件产业提供信息平台支撑和小型零部件的储存转运。围绕洮南市绿色能源产业和传统制造业，对接白城市汽车零部件和新能源产业集群，以提供汽车零部件存储集散、小型新能源装备制造零部件存储集散、新能源特种物流供应商管理、新能源特种物流招投标信息管理等服务为导向，建设大型储存仓库，引进信息设备，搭建新能源物流信息平台，引进具有供应链管理的第三方物流企业。 
在核心物流园区内搭建立足洮南、辐射整个白城绿色化工产业的危化品物流服务功能区。围绕洮南市绿色化工危化品产业，承接白城市绿氨、绿氢等化工危化品存储运输需求，以提供绿氢绿氨等危化品存储运输、信息管理、物流监管等服务为导向，建设危化品存储运输设施设备，引进第三方危化品物流管理企业，搭建危化品信息服务平台，完善危化品物流监管机制。
在辅助物流园区内打造集采购、仓储、加工、展示、体验、交易、物流等于一体的特色农产品一站式展销平台功能区，建设白城市特色农产品对外开放窗口。围绕冰小麦、黑水西瓜、杂粮杂豆、福顺辣椒、绿豆等特色农产品和纺织工艺品，依托金塔辣椒、黑水镇绿色食品深加工工业园等加工企业规模优势，引入电商直播平台、商品直销平台、商品贸易企业、特色农产品品牌企业等，整合洮之宝等现有电商资源，完善展销平台功能区和电商平台基础设施。 
在辅助物流园区内搭建城乡配送中心和综合服务中心。依托安泰物流园仓库、司机酒店、司机食堂、汽车修理厂等园区服务设施基础，以提供生活物资城乡配送、快递下乡、汽车修理、司机休息等服务为导向，整合周边运输资源，加强信息平台、仓储设施、停车场等设施建设，开展消费品、农产品、生产生活资料的公共仓储、共同配送等服务。
	专栏1  物流园区建设工程

	[bookmark: _Hlk148357425]洮南市经济开发区核心物流园区建设项目。在经济开发区兴业路谋划建设大型物流园区。根据洮南市企业需求和产业特点建设多式联运平台、综合交易中心、物资储备仓库等设施，购置制冷设备及智能化仓储管理系统、能源信息系统管理平台、小型零部件仓库、生猪屠宰冷链设施、危化品存储运输设施等一批服务于我市产业需要的物流基础设施，提供多式联运、冷链运输、小型零部件集散转运、危化品存储运输等物流服务功能。
洮南市经济开发区辅助物流园区建设项目。在经济开发区安泰物流园内升级改造辅助物流园区。主要建设特色农产品加工厂、冷库、电商展示平台、停车场、特色农产品集散市场等基础设施，提供特色农产品展示、集散、交易、存储、加工和城乡配送物流服务功能。
洮南市经济开发区核心物流园区铁路线引入工程。在核心物流园区内建设对接平齐铁路的园内铁路线、多式联运平台、物资储备仓库等基础设施，满足万华生态禾香板、大宗粮食、小型零部件等大批量物资公铁联运需求。“
洮南市经济开发区物流园区配套设施建设工程。在核心物流园区和辅助物流园区内完善道路平整、自来水供给、电力供给、排水渠、通讯信号站、办公楼等基础设施建设，满足物流园区运转需求。
洮南市经济开发区物流园区智能化升级改造工程。在核心物流园区搭建公共数据平台、资源管理平台、数字化安全监督平台等信息服务平台，建设自动化立体库等智能化物流设施，提高核心物流园区智能化水平。在辅助物流园区建设电商直播平台，引进自动化农产品加工设备，搭建农产品信息集中平台，打造特色农产品交易中心。


[bookmark: _Toc153789318]（二）完善物流基础设施，提升物流运作效率
完善和优化公共物流道路设施。规划建设绕城道路、大型物流设施周边配套道路、干支衔接路，打通断头路，合理布局，配套衔接，充分连接物流园区和物流节点。完善与外部连通的综合运输通道和交通枢纽节点布局，推动双嫩高速、国道G231洮白一级公路、平齐铁路等交通干线及其连通支线道路全面改造提级。加快实施城乡公路拓宽扩建、乡村公路建设联网、翻修工程，努力实现城区到镇（乡）通二级公路，镇（乡）到中心村通三级公路，行政村之间通四级公路，建立洮白一体化物流设施支撑。
更新或改造物流设施。翻修老旧货运站仓储设施及装卸站台，购置现代化装卸、搬运、流通加工等物流作业设备，提升机械化、自动化作业水平。
持续推进洮南火车站改造、齐通铁路洮南段建设、公铁平交道口“平改立”等铁路工程。依托洮南经济开发区，发挥其临近铁路货站、公路干线的优势，打通公路和铁路“最后一公里”障碍，积极推动公铁联运发展。协助具有铁路货物运输需求的企业与铁路方面对接，积极推动粮食及大宗货物运输“公转铁”。
	专栏2 物流基础设施设备改进提升工程

	[bookmark: _Toc147943444][bookmark: _Toc147940139][bookmark: _Toc146807831][bookmark: _Toc148510613][bookmark: _Toc152753699]洮南市城市交通道路提质改造升级工程。新建洮南至向海（S518）绕越线，总长约19公里；新建扎赉特旗至突泉公路（S211）洮南绕越线，总长约15公里；提升扎赉特旗至突泉公路（S211）洮南境内段技术等级，总长约45公里；提升洮南至向海公路（S518）洮南至向海段技术等级，总长约36公里。
县乡通道改扩建提级工程。①提升县道洮镇线（X161）技术等级，加强洮南市与北部乡镇的联系。总长约40公里。②提升县道胡太线（X164）技术等级，形成市域西部通道。总长约168公里。③提升县道洮舍线（X162）技术等级，加强洮南市与二龙乡、洮南东部地区的联系。总长约90公里。④提升县道洮野线（X163）技术等级，加强洮南市到福顺镇、瓦房镇、野马乡的联系。总长约54公里。⑤提升改造县道镇突线（X152）技术等级，加强万宝镇与周边珲乌高速、G111、G302联系，加强万宝镇与周边乡镇的联系。总长约21公里。⑥提升改造白城到军马场、福顺镇、蛟流河乡的道路技术等级，加强白城与洮南中西部的联系。总长约75公里。
洮南火车站改造工程。洮南火车站，位于广昌路与东二环交汇，占地5.04公顷。结合平齐铁路扩能改造工程建设，对洮南市火车站进行功能化改造，将洮南站建设成以客为主、以货为辅的客货共用车站。结合城区东扩及东部新区建设用地布局，为将来建设的高铁站预留空间。
齐通高铁（洮南段）建设工程。齐齐哈尔经乌兰浩特至通辽高速铁路（简称“齐通高铁”）。由通辽铁路枢纽通辽站引出，向北进入吉林省境内，止于黑龙江齐齐哈尔，并与哈齐高铁接轨。 


[bookmark: _Toc153789319]（三）优化城乡物流网络，满足县乡村物流需求
优化农村物流网络架构。采取“县级中心+乡镇中心+村级站点”组网模式，进一步完善三级物流服务体系。依托6个镇级物流节点，加快发展特色农产品物流。探索农村寄递物流配送新模式，优化县乡邮路，提升邮路运营效能。
依托洮南市物流服务环线，平衡上下行物流通道货流。将农村下行快递包裹和上行农特产品电商货源进行匹配，依托各城乡交通客货运站，在城乡公交客运班线试点“交邮联合”运输，循环运作，实现乡村客、货运行业协同发展。
完善域内三级节点建设。整合邮政网点、快递驿站及乡村便民服务中心，实现多站合一。支持农村邮政基础设施和服务网络共享，衔接全市一体化公共服务及政务服务平台，承接各类农村公共服务（寄递、金融、水电、通信、燃气），实现“一点多能”。


	专栏3 县乡物流建设工程

	[bookmark: _Toc147940140][bookmark: _Toc146807832][bookmark: _Toc147943445][bookmark: _Toc148510614][bookmark: _Toc152753700]市郊乡镇通道建设工程。远期新建万宝乡－万宝镇－野马乡公路，加强万宝镇与周边乡镇的联系，总长约25公里；新建瓦房镇至那金镇公路，减少瓦房镇至北部乡镇的公路里程，总长约15公里；新建永茂乡至聚宝乡公路，加强两乡联系，总长约20公里；新建大通乡至安定镇公路，减少黑水镇至中部乡镇公路里程，总长约20公里。
完善县乡村三级物流体系。以县级中心、乡镇中心、村级站点为三级节点，加强农村物流基础设施建设。同时，试点新型乡村快递运输方式“委外运输”“交邮联合”等，提升邮路运营效能。试点新型村镇快递揽投点布局方式“一点多能”，增强末端节点的综合服务能力。


[bookmark: _Toc153789320]（四）培育物流市场主体，优化物流产业结构
引进物流企业。加大招商引资力度，尤其是专项领域物流企业，吸引国内物流企业加盟入驻合作。聚焦冷链物流、危化品物流、应急物流、快递物流、城乡配送、同城速递、智能仓储等领域，引进和培育一批专业化、精益化、品质化物流企业，对接洮白一体化物流服务需求。
培育和支持物流企业转型升级。采取规模扩张、协作联盟等方式做大做强，培育一批主业突出、规模和品牌效应明显的物流企业，推动物流市场主体提档升级。对现有物流企业进行整合，通过共享资源、优化运营，提高服务效率，从而更好地满足市场需求。引导传统仓储、运输、货代、快递等企业采用现代物流管理理念和技术装备，向供应链上下游延伸，引导中小物流企业向专业化、个性化、特色化方向转型发展，提升核心竞争力。
	专栏4 物流市场主体培育工程

	[bookmark: _Toc147943446][bookmark: _Toc147940141][bookmark: _Toc152753701][bookmark: _Toc146807833][bookmark: _Toc148510615]洮南物流市场主体培育扶持计划。深化“放管服”改革，培育壮大物流市场主体。设立市域物流市场主体扶持专项资金，支持企业科技创新、改制重组。协调金融机构为小微企业提供信贷服务，落实小微企业税收减免等优惠政策。加强业内企业管理，做好企业评标定级工作。
物流服务提供商招商引资专项计划。以重点产业、重点区域、重要客商为主线，整合资源，创新方式，大力推动物流产业招商计划。引进先进物流服务提供商，解决当今洮南物流货运市场经营主体分散、专业化程度低的问题。
大件及特种货物专运商引进工程。引入大件运输及特种货物运输解决方案提供商，通过方案、设备、人才、服务四个维度，构建起具有差异化优势的现代化大件运输体系。协调运输企业及政府各部门，组建大件物流专业技术团队，服务于洮南新能源装备制造商，满足其各类特殊运输需求。


[bookmark: _Toc153789321]（五）整合物流服务资源，促进产业协同发展
整合零散运力资源。通过兼并重组、合作联盟等方式整合社会零散运力资源，降低运营成本，提升物流服务的质量和水平。建立信息平台，将现有企业的存量仓储资源进行充分整合利用，借助先进的信息技术和智能化管理手段，实现资源的动态调配和优化配置，盘活存量资源，提高其利用率。
促进物流业与多产业协同发展，打造“多节点”发展格局，各乡镇形成“产业协同、区域合作”的局面。推进物流业与制造业高质量融合发展，加强物流业与域内绿色能源化工、新能源装备制造、生物制药等企业合作关系，借助先进的信息技术，掌握货物的位置和状态，提高运输和仓储的效率，鼓励物流企业采用环保、低碳的运输方式，减少对环境的影响。推进物流业与农业融合发展，针对洮南粮食作物种植、牲畜养殖及农产品加工、西瓜种植等特色农产品生产及加工等产业链，采用“循环取货”“委托运输”等方式，协同运输与配送，提高供应链集约化程度。鼓励物流企业延伸服务链条，对接洮南产业发展及白城“一三三四”高质量发展战略的需求，切实推进物流与实体经济的深度融合，提升供应链增值服务。
	专栏5 物流资源整合及产业协同建设工程

	[bookmark: _Toc147943449][bookmark: _Toc146807836][bookmark: _Toc147940144][bookmark: _Toc152753704]洮南市物流资源整合项目。成立洮南市物流行业组织协会，组织小微物流企业进行兼并重组，完成物流市场主体整合。建立物流战略联盟，统一作业流程与标准，实现企业间信息资源共享，铁路专用线、物流货场及库房等设施设备共同利用，托盘共享等。
洮南市物流产业协同项目。由政府牵头、物流企业主导，建设洮南市物流公共服务信息平台，形成集物流信息收集、发布、查询、对接、在线交易、数据交换、跟踪追溯等功能为一体的物流信息资源服务中心。将货主、物流公司、承运商、车队、司机和收货人连接在一起。促进物流业与农业、制造业、商贸流通业融合，打造物流与产业融合发展新业态。


[bookmark: _Toc153789322]（六）建设冷链物流体系，保障低温运输服务质量
完善冷链物流设施网络。以洮南市现有冷藏窑、冷库等存量设施为依托，在全市特色农产品优势产区内，统筹规划建设冷链物流基地，推动农产品主产区、产业集群建设农产品冷藏初加工设施、综合冷链物流集配设施、生猪配套冷库，完善与农产品流通相适应的产地冷链物流设施。
构建冷链物流服务体系。聚焦牛肉、羊肉、猪肉、果蔬等优势产品，推进要素交易市场建设，培育发展冷链物流企业。鼓励农产品生产、加工、流通企业与电商平台合作，建立面向白城、长春、内蒙古等主要消费市场的冷链物流服务网络，提升绿色优质农产品供给能力，拓展中高端农产品供给市场。鼓励开发和使用环保、节能设施设备，优化物流作业流程，降低环境污染，实现冷链物流绿色可持续发展。积极发展医药冷链物流，合理规划医药冷链物流时间和路线，充分利用现有资源，减少空车率，有效降低医药冷链物流的成本，提高物流效率。
	专栏6 冷链物流体系建设工程

	[bookmark: _Toc152753705][bookmark: _Toc146807837][bookmark: _Toc147940145][bookmark: _Toc147943450]农产品物流冷库建设工程。依托农产品产地冷藏保鲜设施建设项目，新建、改扩建农产品产地冷藏保鲜设施容量约5000吨。依托现有冷藏资源，建设冷库，使全市冷库总容量预计达到8万立方米。
肉类冷链物流建设工程。依托洮南市绿色生态生猪养殖全产业链项目和肉牛养殖及精深加工项目，建设养殖、加工、销售于一体的肉类食品全产业链，引入先进的温度监控系统，实时监测冷藏车辆和冷库的温度，确保肉类产品在整个运输和储存过程中的温度稳定和安全；建立规范的冷链运输管理流程，包括温度记录、运输路线规划、货物装载和卸载等，确保肉类产品在运输过程中的安全和卫生。
医药冷链物流建设工程。依托洮南医药产业园项目，打造专业医药冷链物流，建设符合药品冷链运输和储存要求的冷库、冷链配送中心等设施，保证药品在整个供应链中的冷链环境。建立药品冷链物流的追溯系统，提高药品的可追溯性和安全性。


[bookmark: _Toc153789323]（七）规范危化品储运，加强物流服务管控
加强危化品仓储运输管控。合理规划危化品企业布局，加强洮南绿色能源化工产业园区建设，鼓励绿色氢能化工产业、精细化工产业和化工新材料产业等产业入驻园区，进行统一管理。加强对危化品运输的监管，交通运输、环保、消防、各单位等相互配合、协作，共同制定危化品运输事故应急处理办法和救援机制。
建立危化品物流管控平台。利用无线射频等现代物流信息技术，依托物流信息数据库，推进危化品安全信息系统建设，构建多平台、多终端的管理系统，保证对危化品物流全过程的监控和跟踪。
完善危化品的安全管理体系。建立危化品仓储运输风险管理制度，将危化品风险源安全管控责任落实到个人。开展危化品风险的发现、评估工作，实时掌握风险源变化情况，并对此采取有针对性的管控措施并制定具体的控制措施，实现对危化品的全过程控制。督促企业加强对员工教育培训，了解危化品运输相关知识，制定相应的安全规范。


	专栏7 危化品存储和运输建设工程

	[bookmark: _Toc147940146][bookmark: _Toc152753706][bookmark: _Toc147943451][bookmark: _Toc146807838]危化品储运改造工程。依托吉林西部（洮南）绿色能源化工产业园，对引进的项目实施危化品储运改造，包括危化品仓库、储罐、管道，确保其符合国家相关的安全标准和规范。升级储运管理系统，引入先进的信息技术，实现对危化品储存改造。
危化品监督管控工程。对绿色能源化工产业园区内的企业进行管控，建设危化品监测设施，实时监测危化品在环境中的浓度和污染情况。升级危化品监控系统，引入先进的信息技术，实现对危化品生产、储存和使用环节的实时监控和管理，提高监督和管控的效率和精度。


[bookmark: _Toc153789324]（八）挖掘电商物流潜力，改善民生服务质量
加快发展电商物流。全力推进电子商务与快递物流协同发展，加强交通、邮政、快递、电商等物流资源融合和集约利用，建立仓配一体化服务体系。利用快递物流站点、村级电商服务站点等打造农村电子商务公共服务中心，为当地农村电商发展提供业务咨询、人才培训与物流配送等服务。
培育洮南电商物流服务品牌。依托本地电商物流企业，通过引进先进的物流设备和技术、建立完善的质量管理体系、培训专业的物流人员等方式提升物流服务质量。发展可回收、可再生、可降解材料制作的绿色包装技术和绿色流通加工技术，鼓励使用新型绿色包装材料，支持使用可循环包装材料，打造绿色品牌。积极参与社会公益活动，树立良好的企业形象和社会形象；通过广告宣传、参加物流行业展览、与合作伙伴开展联合营销等方式提升电商物流服务品牌知名度和影响力。
	专栏8 电商物流服务品牌建设工程

	电商物流服务品牌提升工程。以西瓜为例，依托黑水西瓜产业园项目，打造集西瓜交易市场、仓储物流加工、电子商务平台、长春西瓜品牌旗舰店为一体的闭合产业链，将洮南西瓜产业做大做强。依托黑水西瓜，扩大黑甜王、花甜王、新红宝、金太阳、金城五、红蜜王等品种西瓜品牌知名度，提升产品价值和品牌效益。
洮南市物流配送中心改造工程。将县级物流配送中心进行改造，与电商相结合。一是进行作业场地建设，按作业类型实现收货区、仓储区、拣选区、发货区等区块分区作业；二是服务功能升级，主要补助仓库、冷库的改造升级，补助购买货架、托盘、分拣、配送车辆等设备设施。
绿色包装示范工程。通过采用环保材料、设计合理、易于回收再利用的包装方式和包装结构，避免过度包装和浪费，减少对环境的污染，降低资源消耗，提高物流效率，同时提升消费者对电商品牌的环保形象。



[bookmark: _Toc153789325]五、保障措施
[bookmark: _Toc153789326]（一）加强组织协调能力
各责任单位和配合单位应加强对洮南市物流服务体系的组织领导和协调，结合产业特色进一步明确工作重点，细化措施，加强跟踪指导与协同配合，建立高效的沟通渠道，实现信息共享和监测联动。建立由政府、物流公司和其他利益相关单位组成的物流协调委员会，发挥各成员单位职能作用，加强调研和政策的协调衔接，及时研究解决物流活动存在的各项问题。主动与其他地区建立合作伙伴关系，通过资源整合、知识共享等方式实现共同利益，切实推进洮南市物流服务体系高质量发展。
[bookmark: _Toc153789327]（二）加大资金保障力度
各相关部门要积极争取国家、省级、市级专项资金补助，重点支持铁路、公路、仓储设施以及内部道路等公益性较强的基础设施建设。制定有利于物流企业投资和扩大业务规模的税收政策。基于信用管理体系，积极引导商业银行、金融机构在风险可控、商业可持续条件下，开发适应物流业发展需求的金融产品和创新服务。加大金融资金的支持力度，包括低息贷款、融资担保等，以帮助物流企业得到资金支持和业务扩展。鼓励吸引社会资本参与物流园区基础设施建设，完善园区周边路网、交通基础设施等建设。
[bookmark: _Toc153789328]（三）推进项目建设落实
各部门强化规划引领，做好洮南市物流服务项目的筛选，建立项目库，制定详细的项目计划，着力推进能够显著提升洮南市物流业发展的重点项目落地，确保项目所需的资源得到有效的分配和管理，向投资物流项目的企业提供税收减免、补贴和其他财政激励。简化物流项目的审批程序，以减少项目实施的时间和成本。对项目的实施方案、实施主体、项目的补贴应予以公示，接受社会监督。制定项目建设实施路径图，建立监测和评估机制，落实建设责任，追踪项目的进展和效果，使用关键指标对项目是否达到预期进行度量。
[bookmark: _Toc153789329]（四）推广技术示范应用
鼓励本地物流企业引进国内外先进物流技术，促进物流新技术在货物装卸搬运、仓储管理、货物跟踪、配送等物流服务领域的广泛应用。组建物流先进技术示范项目团队，在高校和重点物流企业建立产学研协同创新平台、物流行业关键技术研发平台，充分发挥企业、高校与科研院所创新资源优势。支持建立物流先进技术示范中心，通过会议、社交媒体等方式主动向公众和利益相关方传播先进物流技术示范应用的成果和经验，并将示范成功项目复制到其他区域或行业以逐步扩大应用范围。
[bookmark: _Toc153789330]（五）重视人才引进培养
建立人才引进激励机制，鼓励和支持引进国内外物流领域高端人才，吸引物流技术人才落户洮南。支持有条件的高校、科研院所、企业建立多层次人才联合培养机制， 推进产教融合，多方位拓宽人才引进渠道。重视物流从业人员和创业人才的培训指导，开展物流领域的职业资质培训与认证，构建多维度物流人才培育体系。从国内高等院校、科研机构聘请一批专家学者组建专业咨询团队，为洮南市物流服务发展提供有效方案和策略。建立有效的人才引进和培养评估机制，对重要贡献及时给予激励。
[bookmark: _Toc153789331]（六）健全应急保障措施
建立物流服务应急预警预案机制，充分识别和评估洮南市物流服务过程中可能存在的各类风险，制定总体应急预案和专项应急预案。组建应急团队，自下而上构建企业、行业指导部门、统一领导小组组成的应急处置体系。结合洮南市产业发展重点，完善跨地区、跨部门应急联动机制，建立危险货物运输管理部门协调机制。储备一批具有较强应急能力的骨干物流企业，增强应急保障能力。建立健全可靠的重点生产生活物资、农业生产物资、公共卫生防控防疫物资等分级分类的应急物流储备库，增强多节点、网络化的应急保障能力。
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