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《洮南市财政扶贫资金管理办法》
的政策解读

为了进一步贯彻落实国家和省里关于全面推进脱贫攻坚工作有关文件精神，进步强化财政扶贫资金管理，提高使用效益，深入推进精准扶贫、精准脱贫，省财政厅、扶贫开发领导小组、发改委、民委、农委、林业厅六部门联合下发《吉林省财政专项扶贫资金管理实施办法》，要求各地结合地方实际制定具体办法。为此，我们组织人员根据省里的《实施办法》制定了《洮南市财政扶贫资金管理办法》（以下简称管理办法）。
这个管理办法有8章，共30条。第一章总则，共3条。主要明确扶贫资金投资项目有关部门责任。扶贫办负责主要负责项目的规划和审核；财政负责资金的拨付和管理；审计、纪检监察部门主要负责资金的审计、监督和违规违纪案件的查处；各项目实施单位主要负责扶贫项目的申报、扶贫项目的确定、实施管理及检查验收。项目检查验收由扶贫办，组织相关部门成立监督检查验收工作小组，进行全面检查验收。第二章立项管理，共6条。主要明确立项管理程序，由各项目实施单位对脱贫攻坚扶贫项目的编报，并以各项目实施单位名义上报至市扶贫部门纳入项目库；扶贫办根据省发改委、省财政厅下达给我市的年度扶贫资金安排计划，作出年度资金项目建设计划；各项目实施单位根据市扶贫部门下达的资金项目建设计划，确定本年度实施扶贫项目的内容与规模；市扶贫部门对项目实施单位上报的项目预算、实施方案、带动贫困户名单等相关要件的完整性进行审查，并进行备案；各项目实施单位要严格按照项目建设计划和实施方案组织实施，并严格执行扶贫项目公示公告制，对本年度项目及资金安排进行公示。第三章项目实施，共4条。主要是对项目实施单位作出具体要求。项目实施单位根据各个扶贫项目的性质进行确定。非技术性复杂、并需要大量群众投工投劳的项目，一般由乡镇（场）政府作为实施单位，其他通过招投标等方式实施。实施过程中出具相关文本。第四章项目监管与验收，共6条。主要明确了项目监管和验收程序和要求，项目竣工后，由项目实施单位组织相关单位和部门组织验收。投资额度较大、建设工期较长的项目，项目实施单位必须定期向市扶贫部门递交《项目施工进度报告》。市扶贫部门组织相关部门成立项目监督检查工作小组，采取定期或不定期的方式，及时有效的开展项目监督、检查工作。第五章资金预算与分配，共3条。说明了扶贫资金投向及分配方法，资金分配的因素主要包括各乡（镇）扶贫对象规模及比例、农民人均纯收入、贫困深度等客观因素和政策性因素。第六章资金使用与拨付，共5条。明确了扶贫资金使用范围，主要是支持特色产业发展及保障扶贫对象持续收益和改善贫困村屯基本生产生活条件。明确了扶贫资金及项目管理费的“负面清单”。第七章资金管理和监督，共2条。财政部门做好资金拨付和监管职能，审计、纪检监察部门进行审检并对违规违纪做出处理。第八章附则，共1条。明确实施日期。
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